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DERECHO A ACUMULAR VACACIONES

)

A instancia de varios ex-alcaldes esta Oficina solicito al
Departamento de Justicia opinion legal sobre el derecho que tiene
un alcalde a acumular vacaciones durante su incumbencia.
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Por solicitud de nuestra Oficina el 22 de noviembre de 1993, el
Departamento de Justicia emitio opinion donde informa que los

alcaldes tienen derecho a acumular vacaciones, de la cual se le
I incluye copia.
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ESTADO LIBRE ASOCIADO DE PUERTO RICO

APARTADO 152 SAN JUAN, P. R 00902

DIRLIASE LA CORRESPONDENCIA AL
SECAETARIO

)
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22 de noviembre de 1593

Lcdo. Hirar E. Cerezo Sudrez
Comisionado

Oficina de Asuntos Municipales
Edificio Citibank Center

Avenida lLozas Verdes
Interseccién Expreso Las Américas
Rio Piedras, Puerto Rico

Ref: Consulta Ntn. &90-92-3
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Estimado sefior Comisionado:

Me refiero a su conunicacidn en la cue soliicita asesoramiento
legal respecto al derecho ogue tiene un alcalde de acurular
vacaciones durante su incumbencia.

Es preciso sefizlar que, conforme al Articutlo 12.027 de la Ley
N&=. 81 &2 30 de agosto de 15921, segln enmendada, 21 Z.P.R.A.
sec. 4577 (Supl. 19%3), a partir de la vigencia de diche estatuto,
los municipios guedaron excluidos de las disposiciones de la Ley
NGa. 5 de 14 de octubre de 1675, segln enmendada, Ley de Personal
del Servicio Piblico, 3 L.P.R.A. sec. 1301 et seg., excepto en
cuanto a la Junta de Apelaciones del Sistema de Adzministracién de
Personal.
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Por =zanso, s b al Sprticuleo 12.0S2 2= ls= Sstese eV
NZ=. 81 @= 19%1, 2: L.P.R.A. sec. 45351 ({Supl. 1S¢3), cada
municipio, con el &asesoraciento de 1la ©Oficina Central de
Aczinistracién de Perscnal, tiene un sistema autdénomc para la
adcinistracidén del gerscnal municipal, el cual se rics cor 1las
disposiciores de los Articulecs 22.001 a 12.02& de dicho es:tatuto,
21 L.P.R.A. secs. 4ZI: a 4578 (3upl. 1¢%53).

"
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Ef 2y=liculeo 1z ; 24 =P.R.A. sSe€c. 23566 (Suz.. 1893),
dispcne en la parts pertinenta de su inciso (i) cua "il)os
erzleados de carrerz, de ccnfiarnza y transitorios tendré- derscho
a acumular licenciz de vacaclicnes a razdn ce dos diez y madio
(2 1/2) por cada mes <e servi~ic".

-~z
e o=



j

TN
"\\_

> 5
A5

2

El Articulo 1.003, 21 L.P.R.A. sec. 4001 (Supl. 1993), define
en su inciso (n) el término Yempleado" como "toda persona que ocupe
un puesto y empleo en el gobierno municipal que no esté investido
de parte de la soberania del gobierno municipal y comprende los
empleados regulares, irregulares, de confianza, empleados con
nombramientos transitorios y los que estén en periodo probatorio".

Nétese que el Articulo 12.016, antes citado, s6lo se refiere
a los empleadcs municipales, y no mencioena a los funcionarios
municipales, por lo que se podria concluir que éstos dltimos no
tienen derecho a acumular licencia de vacaciones.

Ahora bien, es principio de hermenéutica: legal que cuando se
interpreta un estatuto no se deben tomar aisladamente algunas de
sus disposiciones, sino gque se debe considerar en todo su conjunto;
es decir, las disposiciones de una ley se deben interpretar
refiriéndose las unas a las ctras, de manera que se pueda suplir
lo que falte o sea oscuro en una con lo dispuesto en otra. Rivera
Cabrera v. Registrador, 113 D.P.R. 661, 665 (1982); Arcelay Rivera

v. Secretarijo de Salud, 106 D.P.R. 196, 201 (1977); A.C.A.A. V.
Yantin, 103 D.P.R. 59, 62 (19731); Ops. Srio. Just. Nim. 12 de 1989,

pag.  70; NGm. 27 de 1988, p&g. 173; y Nim. 1 de 1986, p&g. 4.

Por otra parte, el Articulo 12.020, 21 L.P.R.A. sec. 4570
(Supl. 1993), dispone en su primer parrafo cpmo sigue:

"Al renunciar a su puesto, ©o a la separacién
definitiva del servicio piblico por cualquier causa, todo
funcionario o empleado municipal tendr& derecho a
percibir, y se le pagard en un térnino no mnayvor de
treinta (30) dias, una suma global de dinero por la

licencia de vacaciones gue tuviere acumulada a la fecha
de su separacidén del servicio, hasta un méximo de sesenta

(60) dias laborables." (=nfasis suplido).

El Articulo 1.003, antes citado, define en su inciso (g) el
término "funcionario municipal" como "toda persona gue ocupe un
carge piblico electivo de nivel municipal, el Secretario de la
Asamblea ¥y los directores de _as unidades administrativas de .a

Rama IZjecutiva Municigal".

Notese qgue el Articulo 12.020, antes citado, se refiere tanto
& los empleados como a los funcionarios municipales, y este Gltiro
térmiro, - segin se define en el Articulo 1.003(g), incluye a lcs
alcalcées, gquienes ciertamente ccupan "un cargo piblico electivo ce
nivel municipal".

Cazbe indicar, aderés, cue el Articulo 3.0i0, 21 L.2.R.A.
sec. $110 (Supl. 1993), enumer2 las obligaciones de lcs alcaldes
respecto a las asambleas municipales, entre ellas, en el inciso
(n), "[nJotificar a la Asamblsz quién serad el furcionario cue le
sustituira durante su ausenciz por vacaciones, enfermedad, viajes
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fuera de Puerto Rico o cualgquier otra causa que le inpida
transitoriamente ejercitar sus funciones". No cabe duda, por
tanto, que los alcaldes tienen derecho a disfrutar de licencia de
vacaciones, al igual que los demis funcionarios municipales.

Por otro lado, la interpretacién de una ley gue conduce a
resultados irrazonables o ilégicos debe ser rechazada. Torres v.
A , 111 D.P.R. 792, 801 (1981); Ops. Srio. Just. Nfn.
31 de 1988, pag. 201; NGm. 45 de 1986, pég. 283; y NGm. 21 de
1984, pégs. 130-131. Serfia un contrasentido interpretar que los
alcaldes y demd&s funcionarios municipales tienen derecho a
disfrutar de licencia de vacaciones, pero no tienen derecho a
acumular dicha licencia cuando, por necesidades del servicio, no
pueden disfrutar de la misra. Mis aln, es de sefialar que el
Articulo 12.020 antes citado, reconoce implicitamente el derecho
que tienen los alcaldes, coro funcionarios municipales, al pago
global de licencia de vacaciones acumulada.

Tomando en consideracidén las disposiciones de la Ley NGm. 81
de 1991 antes citadas, en todo su conjunto, es mi criterio que los
alcaldes y demés funcionarios municipales tienen derecho a
acupular licencia de vacaciones. ©No obstante, entiendo que seria
conveniente gue se procure una enmienda al Articulo 12.016 para
aclarar su aparente discrepancia con el Articulo 12.020.

Espero gque las observaciones anteriores le sean de utilidad.

Cordialmente,

Pedro R. Pierluisi
Secretario de Justicia
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